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Besteuerung eigener wirtschaftlicher Tatigkeiten

Vielfaltigste Aufgabenfelder, in denen die 6ffentliche Hand
mit Steuerrecht konfrontiert wird

Steuerabzugs- oder Mitteilungspflichten ‘

Lohnsteuer der
Arbeitnehmer

Betriebe
gewerblicher Art
Kommune wird behandelt
wie ein privatwirtschaftlich
gefuhrtes Unternehmen

Mitteilungen nach der
Mitteilungsverordnung

Steuerschuldnerschatft
des Leistungsempfangers
Umsatzsteuer (EU-Erwerbe,
Auslandsbezlge, inlan-
dische Sonderfalle)

Neudefinition und
Ausweitung der Unter-
nehmereigenschaft von JPOR
durch 8§ 2b UStG (aufgrund
Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie)

\
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Abzugsverfahren
Einkommensteuer
(Bauabzugssteuer,
Auslandersteuer)

/

Land- und
forstwirtschaftliche
Betriebe

Steuerfragen aus der
Rechtsformwahl und aus
Beteiligungen an privat-rechtl.

Steuerfragen aus Ausstellen von

Vertragen, Vereinbarungen Spenden-
oder der Gewahrung von bescheinigungen; Segdlseiklich 212, Eril,
: : KG, GmbH & Co KG
Zuwendungen an Vereine, Sponsoring
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Besondere Gesetzestreue fur die 6ffentliche Hand

Auch (und gerade) fur JPOR qilt es, sich gesetzestreu zu verhalten:

« Verpflichtungen, die vom Burger zu erftllen sind, missen (erst recht) durch die (i.d.R.
rechtskundigen) Mitarbeiter der 6ffentliche Hand erflllt werden

 Art. 56 Abs. 2 BayGO: Die Gemeinden sind verpflichtet, flr den ordnungsgemal3en Gang der
Geschaéfte zu sorgen und die dafiir erforderlichen Einrichtungen zu schaffen.

« Der Grundsatz der Gesetzmaligkeit des Verwaltungshandelns umfasst auch die Einhaltung
der Steuergesetze; d.h. Steuererklarungen sind nach besten Wissen und Gewissen zu
erstellen und fristgerecht dem Finanzamt vorzulegen

« Steuererklarungen sind umgehend innerhalb der jeweiligen Verjahrungsfristen auch fur
zurickliegende Zeitraume zu berichtigen, wenn nachtraglich Fehler erkannt werden bzw.
sonstiger Bedarf flr eine Berichtigung besteht
(z.B. Umsetzung von Feststellungen im Rahmen des ,Haushaltsscreenings” zur Erfassung
klnftig steuerpflichtiger Einnahmen — ,Vergangenheitsbewaltigung®)

»  Der Abschnitt Straf- und Bul3geldvorschriften der Abgabenordnung (88 369 ff AO) gilt
selbstverstandlich auch fur jPOR.

Gerade dort werden die besonderen Haftungsrisiken des Steuerrechts von den gesetzlichen
Vertretern und den Sachzustandigen trotz der erhohten politischen Brisanz oft nicht erkannt.
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Wer ist zustandig/verantwortlich?

 Der gesetzliche Vertreter

(der Reprasentant steht zudem
unter besonderer

Beobachtung der Offentlichkeit)

Landrat

Herr Florian Topper

wer unterschreibt die Steuererklarungen (wer Aufgaben
ubernimmt, ist zur ordnungsgemafien Erledigung verpflichtet)

Die Unterschrift bedeutet: Alles ist richtig - entsprechend Gesetz und
Verwaltungsmeinung!!

es gilt aber auch (perstnliche Verantwortung nach innen):
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Wer ist zustandig/verantwortlich?
Wer hat Aufgabenverantwortung?

Dezentrale Zustandigkeiten, dezentrales Anordnungswesen heil3t auch
dezentrale (Mit-)Verantwortung fir Steuertatbestande in den Fachbereichen/-
dienststellen,

d.h. die Verantwortlichkeit von

dezentrale
Ressourcen-

 jedeml/jeder, der/die Einnahmen/Ausgaben/Aufgabenverantwortung hat
 jedem/jeder, der/die Rechnungen schreibt und Einnahmen anordnet

 jedem/jeder, der/die Rechnungen bekommt die sachliche und rechnerische
Richtigkeit bestatigt oder zur Zahlung anweist

Persdnliche Verantwortung nach innen fuhrt dann zu den Fragen:

« wer hat welche Sachzustandigkeit ?
(Stichwort dezentrale Ressourcenverantwortung)

 wer hat was zu melden (Mitwirker)?
z.B. dezentrale Steuerbetraute in den Organisiationseinheiten,
Haushaltssachbearbeiter/innen

« Wer ist fur die Organisation von Geschaftsablaufen verantwortlich?
(Geschaftsleitende, Amts-/Fachbereichs-/Teamleitende)

 wem sind steuerlich unzutreffende Angaben bekannt (Mitwisser)?

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand



Wer ist zustandig/verantwortlich?

Wirksame Delegation von Verantwortung r—- 8

* Kklare Zustandigkeitsregelungen (Stellenbeschreibungen) %

*  Auswabhlpflichten oS &

* Instruktions-/Informationspflichten &@ & &
Uberwachungspflichten |

Zentrale Aufgaben der Kammerei/Finanzverwaltung:

 Kammerei als Querschnittsamt stellt das
Rechnungswesen bereit

« regelt das Verfahren zur Aufzeichnung und Stadtkam merel
Abwicklung steuerrelevanter Vorgange =¥

* unterstitzt die Fachdienststellen in Steuerfragen (im Rahmen
der individuellen ortlichen Zustandigkeitsregelungen)

o Kklart Zweifelsfragen

» fasst die Daten der Fachdienststellen zusammen,

» erstellt termingerecht die Steueranmeldungen/-erklarungen
* ist Ansprechpartner flr das Finanzamt
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Die Regelung der steuerlicher Angelegenheiten beim
Landkreis Schweinfurt

Dienstanweisung zur Einhaltung der Regeltreue bei steuerlichen Sachverhalten (Steuer-
Dienstanweisung) Tax Compliance Management System TCMS

 Anlage 1 zur Steuer-Dienstanweisung:

Hinweise zur Umsatzsteuer (Besonderheiten beim Leistungsbezug aus dem Ausland und
Betrieben gewerblicher Art)

* Anlage 2 zur Steuer-Dienstanweisung: Steuerrelevante
Sachverhalte aul3erhalb der Lohnsteuer

 Umsatzsteuer
o KOrperschaftsteuer
 Sonstiges

Aufgrund der potentiellen ,Steuergeneigtheit® ist der Tax Compliance Officer (TCO) Herr
Schraut (Tel. 55-751) grundsatzlich immer zu informieren:

a. Vor Abschluss von Vertragen/Vereinbarungen, die Sachverhalte regeln in denen
das Landratsamt Schweinfurt als Leistungserbringer auftritt

b. Vor Abschluss von Vertrdgen/Vereinbarungen tber Zusammenarbeiten mit
kommunalen oder staatlichen Stellen

c. Vor Anderung von gesellschaftsrechtlichen Strukturen bei Beteiligungen des
Landkreises

 Anlagen 3 bis 5
Lohnsteuerpflicht (geldwerte Vorteile, Scheinselbstandigkeit, Enrenamt)
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Ertragsteuerliche Pflichten, Risiken,
, Stolperfallen® bel der 6ffentlichen Hand

Steuerabfiihrungs-, -abzugs-,
Melde- und Mitteilungspflichten

Jede Zahlung (Ausgabe, Zuwendung oder

Ressourceneinsatz) zum Erhalt einer Leistung » Mitteilungsverordnung
|0st grundsatzlich Steuerpflicht aus. Diese
besteht i.d.R. beim Zahlungsempfanger * Lohnsteuer
(Auftragnehmer), teilweise aber auch beim « Abgrenzung selbstandige
Leistenden (Auftraggeber) in Form einer Arbeit — nicht selbstandige
Steuerabzugs-/abfiihrungs-verpflichtung oder Arbeit (inshesondere bei
anderer steuerlicher Verpflichtungen wie z.B. iR
Mitteilungsverpflichtungen. * Lohnsteuer, geldwerte
Vorteile,

Aufwandsentschadigungen,
Pauschalbesteuerung;

« Bauabzugssteuer (88 48 ff
EStG)

e ,Auslandersteuer
(insbes. auslandische Kunstler,
Sportler, 8§ 50 a EStG)
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(Spezielle) Pflichten der 6ffentlichen Hand
zur Sicherung des Steueraufkommens

Mitteilungen nach der
Mitteilungsverordnung

/ Insbesondere: \

Zahlungsmitteilungen: Leistungsbeziige von

inlandischen Vertragspartnern im ,Nebenjob*®

oder bei Bezahlung auf ,Privatkonten” oder in
bar > 1.500 € oder Ifd. Zahlungen

Wegfall steuerlicher Vergiinstigungen

!

§ 93 a AO, MittvVO
§ 370 AO
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Zahlungsmitteilungen:

Alle laufenden Zahlungen (ohne
Betragslimit) oder alle einmaligen
Zahlungen von jPOR, die die Grenze
von 1.500 € je Empfanger und
Kalenderjahr tbersteigen, sind der
Finanzverwaltung mitzuteilen, wenn
der Empfanger die Zahlung fir eine
nebenberufliche Tatigkeit nicht als
Arbeitnehmer oder in bar oder nicht
auf das Geschaftskonto erhalt.
z.B. kommunale Mandatstrager wie
Gemeinderate, Verbandsréate,
evtl. Werkvertrage,
~Winterdienst* durch Landwirte

Wegfall von Vergunstigungen:
z.B. Erlass oder Teilerlass von
Gewerbesteuer
(Gewerbesteuerzahlungen werden bei
der Einkommensteuer angerechnet)
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Pflichten bei Beschaftigungsverhaltnissen

[ Steuerabzugspflicht Lohnsteuer (und i.d.R. auch Sozialabgaben)

‘

Erkennen des Arbeitsverhaltnisses

/
Merkmale:

Regelmaliige z.B. monatliche Abrechnungen, keine
Schlussrechnung, allgemeine, laufende Tatigkeiten,
feste Stundenvergutung, Einbindung in den Betriebs-

/Arbeitsablauf etc.

Problematisch insbes. bei Aushilfen, ehrenamtlich

Tatigen, Abgrenzung Werkvertrag — Arbeitsvertrag

Problem Scheinselbstandigkeit

Merkmale: Tatigkeit Gberwiegend oder ausschlie3lich

fir einen Auftraggeber, Keine freie Entscheidung tber

Arbeitszeit und —ort, Weisungsgebundenheit, Tatigkeit
wird im gleichen Unternehmen auch von fest ange-

N

stellten Arbeitnehmerinnen ausgeubt, Verpflichtung zur
\ regelmaligen, detaillierten Berichtserstattung /

versteuerung, z.B. § 40a EStG Minijobregelung

[ Lohnsteuerabzugsverpflichtung, ggf. Pauschal- }

AU

v

Erfassen des Arbeitslohnes

Abgrenzung lohnsteuerfreie und
lohnsteuerpflichtige Zuwendungen bei
geldwerten Vorteilen, Sachbeziigen (z.B.
Geschenken, Eintrittsberechtigungen,
Dienstwohnungen, Kfz-Nutzung,
Arbeitgeberdarlehen)

Prifung moglicher Steuerbefreiungen

z.B. 8 3 Nr. 12 EStG fur Aufwandsent-
schadigungen aus 6ffentlichen Kassen
mtl. mind. 200 € z.B. fir Schulweghelfer,
Funktionstrager der freiw. Feuerwehr etc.

z.B. § 3 Nr. 26 EStG Ubungsleiterpau-
schale z.B. nebenberufliche Ubungsleiter,
Ausbilder, Erzieher, Betreuer

)

-~
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Ggf. auch Pauschalversteuerung
z.B. 8 37b EStG fur Sachzuwendungen

™




Die Regelung der lohnsteuerlichen Angelegenheiten
beim Landkreis Schweinfurt

Dienstanweisung zur Einhaltung der Regeltreue bei steuerlichen Sachverhalten (Steuer-
Dienstanweisung) Tax Compliance Management System TCMS

Anlagen 3 bis 5 zur Steuer-Dienstanweisung mit Ausfiihrungen zum

» Arbeitslohn (steuerfreie, steuerpflichtige Zuwendungen, Stichwort geldwerte Vorteile)

« Scheinselbstandigkeit,

« Steuerfreie Entschadigungen (Auslagenersatz, Aufwandsentschadigungen, Ehrenamt)

Soweit vom Landkreis an Ehrenamtliche Entschadigungen geleistet werden sollen, die nach den
0.g. Darlegungen lohnsteuerpflichtig sein kdnnen, ist die oder der Lohnsteuerbeauftragte zu
informieren. Bitte wenden Sie sich in Zweifelsfallen an Frau Katzenberger im Lohnbiro (DW -647).

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Auszug aus Anlage 3
Lohnsteuerpflicht von geldwerten Vorteilen

Beispiele fur lohnsteuerpflichtigen Arbeitslohn

Wohnungsiberlassung bzw. Dienstwohnung (auch bei verbilligter Vermietung durch Arbeitgeber)
Private Nutzung von Dienstwéagen

Verbilligte Verauf3erung von Einrichtungsgegenstanden oder auch Gebrauchsgegenstanden an
Beschaftigte

Mahlzeiten anlasslich einer Auswartstatigkeit oder anlasslich von Seminaren und
FortbildungsmalRnahmen

Unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von Waren oberhalb der Freigrenze von 44 € im
Monat (bis 31.12.2021) bzw. 50 € im Monat (ab 01.01.2022)

Zinsersparnisse aus Arbeitgeberdarlehen bei einer Darlehenssumme bzw. einer Restschuld von
mehr als 2.600 €

Ausgabe von Essensmarken (teilweise, Einzelfallprifung, Bewertung mit Sachbezugswerten)

Tagegeld nach dem Bayerischen Reisekostengesetz (anteilig und teilw. auch abhangig von den
Mahlzeiten, Einzelfallprifung)

Franz Kasbohrer — Besteuerung der &ffentlichen Hand 13



Lohnsteuerpflicht von geldwerten Vorteilen

Beispiele fur lohnsteuerfreie Zuwendungen

Geschenke anlasslich eines besonderen personlichen Ereignisses, z.B. aus Anlass einer
bestandenen Prifung oder eines Dienstjubilaums, wenn der Wert 60 € nicht Ubersteigt

Jobtickets, BahnCard Business
Stellung von Berufskleidung (z.B. Sicherheitsschuhe)

Zuwendungen bei Betriebsveranstaltungen, soweit die Aufwendungen je Mitarbeitenden 110 € je
Veranstaltung — hochstens 2 im Jahr - nicht Gbersteigen (z.B. an der Weihnachtsfeier,
Betriebsausflug, Jubilaumsfeier)

Geringfligige Sachbeziige bis zum Freibetrag von 44 € im Monat (bis 31.12.2021) bzw. 50 € im
Monat (ab 01.01.2022)

Nutzungsuberlassung von Fahrraddern und Pedelecs (nicht bei E-Bikes, die verkehrsrechtlich als
Kraftfahrzeug einzuordnen sind)

Kostenfreie Grippeschutzimpfung
Augenuntersuchung durch den Arbeitsmedizinischen Dienst
Unentgeltliche Parkplatzgestellung wahrend der Arbeitszeit

SozialrAume, Duschanlagen
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Auszug aus Anlage 4
Lohnsteuerpflicht bei Scheinselbststandigkeit

Kriterien fir eine Scheinselbstandigkeit kdnnen sein:

Tatigkeit Uberwiegend oder ausschliel3lich fur eine Auftraggeberin oder einen Auftraggeber
Keine freie Entscheidung Uber Arbeitszeit und -ort

Uneingeschrankte Verpflichtung, den Weisungen der Auftraggeberin bzw. des Auftragsgebers
Folge zu leisten

Tatigkeit wurde zuvor bei der gleichen Arbeitgeberin bzw. bei dem gleichen Arbeitgeber in Form
eines abhangigen Beschaftigungsverhaltnisses ausgeibt

Tatigkeit wird im gleichen Unternehmen auch von fest angestellten Arbeithehmerinnen bzw.
Arbeitnehmern ausgelibt

Verpflichtung zur regelmalkigen, detaillierten Berichtserstattung an die Auftraggeberin bzw. den
Auftraggeber

Verpflichtung zur Nutzung bestimmter Hard- und Software mit denen insbesondere
Kontrollmdglichkeiten durch die Auftraggeberin bzw. den Auftraggeber verbunden sind

Die/der Lohnsteuerbeauftragte ist von den dezentralen Steuerbetrauten zu informieren, Gber

a) die Ergebnisse solcher Statusfeststellungen
b) Sachverhalte, bei denen eine Scheinselbstandigkeit dem Grunde nach denkbar wére und aus

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand

entsprechend darzulegenden Griinden auf eine Statusfeststellung verzichtet wurde
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Auszug aus Anlage 5
Lohnsteuerpflicht von Entschadigungen aus einem Ehrenamt
weitere Steuerbefreiungsregelungen

Auslagenersatz 8 3 Nr. 50 EStG

Auslagenersatz und durchlaufende Gelder sind steuerfrei und damit auch beitragsfrei in der
Sozialversicherung.

Die Begriffe ,durchlaufende Gelder* und ,Auslagenersatz” lassen sich zwar theoretisch voneinander
trennen, werden aber praktisch haufig ineinander Gbergehen. Es handelt sich um Betréage, die
Beschaftigte vom Arbeitgeber erhalten,

e um sie fur den Arbeitgeber auszugeben (= durchlaufende Gelder) oder

* welil er sie fur den Arbeitgeber ausgegeben hat (= Auslagenersatz).

Franz Kasbohrer — Besteuerung der &ffentlichen Hand 16



Auszug aus Anlage 5
Lohnsteuerpflicht von Entschadigungen aus einem Ehrenamt
weitere Steuerbefreiungsregelungen

Aufwandsentschadigung aus 6ffentlichen Kassen 8 3 Nr. 12 EStG

Aufwandsentschadigungen aus 6.-r. Korperschaften (Landkreis) kbnnen unter bestimmten
Voraussetzungen steuer- und sozialversicherungsfrei sein:

 Es muss sich um eine 6ffentliche Kasse handeln (beim Landkreis gegeben)

» Die Empfanger mussen offentliche Dienste leisten (hoheitliche Aufgaben, die nicht der
Daseinsvorsorge zuzurechnen sind und sich nicht ausschlief3lich oder tiberwiegend auf einen
Betrieb gewerblicher Art beziehen)

» Die Entschadigungen dirfen nicht fur Verdienstausfall, Zeitverlust oder zur Abgeltung eines
Haftungsrisikos gewahrt werden

» Die Zahlung darf den bei den Empfangern entstehenden Aufwand nicht offenbar Gibersteigen

Zur Vereinfachung der Abgrenzung ist in den Lohnsteuer-Richtlinien (R 3.12 Abs. 3 LStR) folgende
Vereinfachungsregel festgelegt worden:

Sind die Anspruchsberechtigten und der Betrag oder zumindest der Hochstbetrag durch Gesetz o.

Verordnung bestimmt, so ist die Aufwandsentschéadigung

* bei hauptamtlich tatigen Personen in voller Hohe

* bei ehrenamtlich tatigen Personen bis zu einem Drittel der Aufwandsentschadigung, mind. jedoch
bis zu 250 € monatlich steuerfrei.
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Auszug aus Anlage 5
Lohnsteuerpflicht von Entschadigungen aus einem Ehrenamt
weitere Steuerbefreiungsregelungen

Ubungsleiterpauschale § 3 Nr. 26 EStG

Steuer- und sozialversicherungsfrei bis zum Betrag
von 3.000 € im Jahr unter bestimmten Voraussetzungen

Nebenberuflichkeit (darf zeitlich aufs Jahr gesehen nicht mehr als 1/3 der Arbeitszeit einer
vergleichbaren Vollzeitkraft einnehmen; dabei wird pauschalierend von einer Wochenarbeitszeit
von 14 Stunden, also 1/3 von 42 Stunden, ausgegangen)

Beglinstigte Tatigkeit (padagogisch ausgerichtet), zum Beispiel als:
« Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder eine vergleichbare Tatigkeit
« kunstlerische Tatigkeit
» Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen

Die nebenberufliche Tatigkeit muss der der Forderung gemeinnutziger, mildtatiger oder kirchlicher
Zwecke dienen

Die nebenberufliche Tatigkeit muss im Dienst oder Auftrag einer juristischen Person des
offentlichen Rechts oder einer gemeinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienenden
Einrichtung (begunstigter Arbeitgeber bzw. Auftraggeber) ausgelbt werden

Abstimmung mit 13.1 Personal

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Auszug aus Anlage 5
Lohnsteuerpflicht von Entschadigungen aus einem Ehrenamt
weitere Steuerbefreiungsregelungen
Ehrenamtspauschale § 3 Nr. 26a EStG

Steuer- und sozialversicherungsfrei bis zu 840 € im Jahr unter bestimmten Voraussetzungen:

* Nebenberuflichkeit

» Dient der Forderung gemeinnutziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke

» Begunstigte Arbeitgeber bzw. Auftraggeber

Der Freibetrag ist fr die ehrenqmtlich im gemeinnitzigen Bereich tatigen Personen gedacht, die die
Voraussetzungen fur den sog. Ubungsleiterfreibetrag von 3.000 € jahrlich nicht erfullen, weil sie keine

padagogisch ausgerichtete Tatigkeit als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder Ahnliches
ausiben.

Demnach kommt der Freibetrag in Hohe von 840 € fir solche Einnahmen aus Nebentatigkeiten nicht
in Betracht, fur die ein Ubungsleiterfreibetrag oder eine steuerfreie Aufwandsentschadigung aus
offentlichen Kassen gewéahrt wird.

Beispiele fur den Freibetrag von 840 € sind
Vereinsvorstande, Vereinskassierer, Geratewarte und Platzwarte, Mesner, Ordner, Schiedsrichter,
Mahlzeitendienste bei gemeinnttzigen Hilfsorganisationen

Abstimmung mit 13.1 Personal

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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spezielle Steuerabzugspflichten bei der Einkommensteuer

[ Abzugsverfahren Einkommensteuer }

’ ’

\

Steuerabzugspflicht
Einkommensteuer 88 48 ff. EStG

- soweit keine
Freistellungsbescheinigun
\_ g gung )
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,Bauabzugssteuer” § 48 EStG

Betroffen von der Regelung sind alle Unternehmer und alle Kérperschaften
offentlichen Rechts. Die Steuerabzugsverpflichtung ist in 8 48 EStG verankert:

(1) * Erbringt jemand im Inland eine Bauleistung (Leistender) an einen Unternehmer im Sinne des §
des Umsatzsteuergesetzes oder an eine juristische Person des offentlichen Rechts
(Leistungsempfanger), ist der Leistungsempfanger verpflichtet, von der Gegenleistung einen
Steuerabzug in Hohe von 15 Prozent fiir Rechnung des Leistenden vorzunehmen. 2
Vermietet der Leistungsempfanger Wohnungen, so ist Satz 1 nicht auf Bauleistungen fir diese
Wohnungen anzuwenden, wenn er nicht mehr als zwei Wohnungen vermietet. 3 Bauleistungen
sind alle Leistungen, die der Herstellung, Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder
Beseitigung von Bauwerken dienen. 4 Als Leistender gilt auch derjenige, der Uber eine Leistung
abrechnet, ohne sie erbracht zu haben.

(2) ! Der Steuerabzug muss nicht vorgenommen werden, wenn der Leistende dem
Leistungsempfanger eine im Zeitpunkt der Gegenleistung gultige Freistellungsbescheinigung
nach § 48b Absatz 1 Satz 1 vorlegt oder die Gegenleistung im laufenden Kalenderjahr den
folgenden Betrag voraussichtlich nicht Gbersteigen wird:

1. 15 000 Euro, wenn der Leistungsempfanger ausschlief3lich steuerfreie Umséatze nach § 4
Nummer 12 Satz 1 des Umsatzsteuergesetzes ausflihrt,

2. 5000 Euro in den ubrigen Fallen.
2 Fir die Ermittlung des Betrags sind die fiir denselben Leistungsempfanger erbrachten
und voraussichtlich zu erbringenden Bauleistungen zusammenzurechnen.

(3) Gegenleistung im Sinne des Absatzes 1 ist das Entgelt zuztglich Umsatzsteuer.

Franz Kasbohrer -
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,Bauabzugssteuer” § 48 EStG

Bauleistungen sind breit definiert. So fallen darunter:

« Hochbauten, z.B. Gebaude mit allen Gewerken, wie Rohbau, Fassaden, Fenster,
Turen, Elektro- und Sanitarinstallation, Bodenbelége,

« Tiefbauten, z.B. Stral3en, Wege, Bricken, Kanale,
« Bauwerke der Gartenbaukunst, z.B. Griuin- und Parkanlagen, Gelandegestaltungen,
» Technische Bauwerke, z.B. Flutlichtanlagen,

* Mit einem Bauwerk fest verbundene Anlagen, z.B. Ladeneinbauten, Schaufensteranlagen,
Gaststatteneinrichtungen;

Freistellung:

Eine Freistellungsbescheinigung wird vom Finanzamt steuerlich zuverlassigen Unternehmen auf
Antrag erteilt. Auf dem amtlich vorgeschriebenen Vordruck sind Gultigkeitsdauer und Umfang (z.B.
nur flr bestimmte Bauleistungen) festgelegt.

Die Freistellungsbescheinigung muss vor der (ersten) Auszahlung vorliegen.

Unabhéangig davon besteht eine Geringfluigigkeitsgrenze von 5.000 Euro (pro Leistungsempfanger
und Kalenderjahr), die von der Abzugsverpflichtung freistellt.

Sofern die Voraussetzungen fir eine Freistellung nicht vorliegen, darf der Auftraggeber, d.h. die
Korperschaft des offentlichen Rechts, nur 85 % des Bruttorechnungsbetrages an den
Bauunternehmer zahlen. Die restlichen 15 % sind direkt an das fur den Leistenden zustandige
Finanzamt abzufiihren (Anmeldung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck).

22
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,Bauabzugssteuer*
Regelungen im Landkreis Schweinfurt

Fur den Bereich der Bauabzugssteuer ist die jeweils fUr die Vergabe der Bauleistungen
zustandige Organisationseinheit fur den ggf. erforderlichen Einbehalt des Abzugs
verantwortlich. Im Falle eines Einbehalts ist der einbehaltene Betrag mit den erforderlichen
Angaben (Steuernummer des Auftragnehmers und das fur ihn zustandige Finanzamt) von der
0.g. Organisationseinheit an die oder den TCB-A (Frau Masso, DW-659) zu melden. Im
Intranet des Landratsamtes ist eine Datenbank eingerichtet, in der alle dem Landkreis
vorliegenden Freistellungsbescheinigungen eingetragen sind. Die Pflege dieser Datenbank
erfolgt jeweils durch die Organisationseinheiten, die Bauleistungen beauftragen. Fur die
ErfUllung dieser Aufgaben sind die jeweiligen dezentralen Steuerbetrauten zustandig.

Franz Kasbohrer -
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JAuslandersteuer” § 50a EStG

8 50a Steuerabzug bei beschrankt Steuerpflichtigen
(1) Die Einkommensteuer wird bei beschrankt Steuerpflichtigen im Wege des Steuerabzugs erhoben

1. Dbei Einklnften, die durch im Inland ausgeubte klnstlerische, sportliche, artistische, unterhaltende
oder ahnliche Darbietungen erzielt werden, einschliel3lich der Einkiinfte aus anderen mit diesen
Leistungen zusammenh&ngenden Leistungen,....... es sei denn, es handelt sich um Einklnfte aus
nichtselbstandiger Arbeit, die bereits dem Steuerabzug vom Arbeitslohn nach § 38 Absatz 1 Satz
1 Nummer 1 unterliegen,

2. Dbei EinkUnften aus der inlandischen Verwertung von Darbietungen im Sinne der Nummer 1 ( § 49
Absatz 1 Nummer 2 bis 4 und 6 ),

3. bei Einkunften, die aus Vergutungen fiir die Uberlassung der Nutzung oder des Rechts auf
Nutzung von Rechten, insbesondere von Urheberrechten und gewerblichen Schutzrechten, ........

4. Dbei Einklnften, die Mitgliedern des Aufsichtsrats, Verwaltungsrats .....

(2) ! Der Steuerabzug betragt 15 Prozent, in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 4 betragt er 30
Prozent der gesamten Einnahmen. 2 Vom Schuldner der Vergiitung ersetzte oder tibernommene
Reisekosten gehdren nur insoweit zu den Einnahmen, als die Fahrt- und Ubernachtungsauslagen
die tatsachlichen Kosten und die Vergutungen fur Verpflegungsmehraufwand die Pauschbetrage
nach § 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5 Ubersteigen. 3 Bei Einklinften im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1
wird ein Steuerabzug nicht erhoben, wenn die Einnahmen je Darbietung 250 Euro nicht
Ubersteigen.
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Einkommensteuerabzug bei auslandischen
Vertragspartnern

Steuerabzugsverpflichtung nach 8§ 50 a Abs. 1 EStG fir Einklnfte aus
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Umsatzsteuerliche Pflichten, Risiken,
, Stolperfallen® bel der 6ffentlichen Hand

Umsatzsteuerpflichtige Tatbestande konnen bei JPOR entstehen, wenn

1. |POR als Unternehmer gelten und aus dem Unternehmen
entgeltliche Leistungen

« an Dritte (andere Rechtstrager) erbringen/ausfihren

, Output®

Achtung:
Neuregelung ab

2023
(Neudefinition der
Unternehmer-
eigenschatft der

offentlichen
Hand)

»input®
Gilt auch im
,Hoheitsbereich*

2. JPOR bestimmte Leistungen beziehen
(durch Umkehr der Steuerschuldnerschaft)

26
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Umsatzsteuer auch im Hoheitsbereich von JPOR durch

4 Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers )
= Umkehr der Steuerschuldnerschaft

bedeutet, dass nicht der Leistende sondern der Leistungsempfanger die Umsatzsteuer schuldet.
Wird auch als sog. Reverse-Charge-Verfahren (RC-Verfahren) bezeichnet.
\_ JPOR sind hier — auch im Hoheitsbereich ! - i.d.R. den Unternehmen gleichgestellt -

Greift bei JPOR insbes. bei den

Leistungsbezug / Input

>
Eingangs-
rechnung
netto Umsatzsteuer

zahlt der Erwerber
an das Finanzamt

Der leistende Unternehmer ist zur Ausstellung einer
Rechnung mit der Angabe "Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers" verpflichtet

Franz Kasbohrer — Steuerrecht fiir die 6ffentliche Hand -




Steuertatbestand Innergemeinschaftlicher Erwerb

Der Steuertatbestand ,innergemeinschaftlicher Erwerb* liegt vor, wenn ein inland. Unternehmen
oder eine inlandische jur. Person offentlichen Rechts Gegenstande im EU-Ausland erwirbt.

Das bewirkt eine Umkehr der Steuerschuldnerschaft , das bedeutet, dass nicht der Leistende
sondern der Leistungsempfanger die Umsatzsteuer schuldet.

Gilt bei jJP6R auch im Hoheitsbereich !!!

4 N

4 A

innergemeinschaftliche
Lieferung (8 6 a UStG)

ubriges
Gemeinschaftsgebiet Inland
(andere EU- §1 Abs. 2 Satz 1 UStG

Mitgliedstaaten)
81 Abs. 2a Satz 1 USt

-
f

=
"

innergemeinschaftlicher
Erwerb
(88 1 Abs. 1 Nr.5 und 1 a UStG)

/

Verlagerung der
Steuerschuldnerschaft
In das Inland

gilt nur far
Waren, Gegenstande, aus
der EU bei Erwerb durch
Unternehmen oder jPOR

~
v

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der 6ffentlichen Hand -
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Umsatzsteuer auch im Hoheitsbereich
Steuertatbestand Innergemeinschaftlicher Erwerb (8 1a UStG)

gilt nur far
Waren, Gegenstande, aus
der EU bei Erwerb durch
Unternehmen oder jPOR

Auftrag, Bestellung ein
Gegenstandes, Sache

o
Auftraggeber: \

Leistung nach 8§ 1a inlandische jPOR
Nettorechnung z.B. tiber 10.000 €

Zahlung Nettobetrag 10.000 €

Beispiel:

Einkauf eines Spielgerates aus Danemark
fur die KiTa fur 10.000 Euro.

Die Gemeinde legt dem danischen
Lieferanten ihre USt-ID-Nummer vor und

Verwendung der

erhalt das Gerat dadurch (in Danemark) Umsatzsteuer-
steuerfrei. Die Gemeinde muss dann Identifikations-
allerdings die deutsche Umsatzsteuer mit 19 nummer

% an das deutsche Finanzamt abfuhren.
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Umkehr der Steuerschuldnerschaft bei den
Katalogtatbestanden des 813 b Abs.1u.2Nr.1-12 UStG

Neben der Erwerbsbesteuerung nach 8 1 a UStG ist der Leistungsempfanger Steuerschuldner
iInsbesondere bei folgenden Leistungsbeziigen:

« Werklieferungen oder sonstigen Leistungen (Dienstleistungen), die von einem im
Ausland ansassigen Unternehmer (egal ob EU-Ausland oder sonstiges Ausland)
im Inland (s.a. 8§ 3 a UStG) ausgefluhrt werden
nur wenige Ausnahmen: z.B. bei Dienstleistungen im Zusammenhang mit
einem Grundstiick (z.B. Hotellibernachtungen) oder Gastronomieumséatze

gilt auch
im Hoheits-

« steuerpflichtige Umsétze, die unter das Grunderwerbsteuergesetz fallen bereich

(Grunderwerbe, bei denen der Veraul3erer (im notariellen Vertrag)
auf die Umsatzsteuerfreiheit verzichtet),

« Lieferung von Industrieschrott, Altmetallen, Altglas, sonstigen Abfallstoffen nach Anlage 3 *
(Abfallwirtschaft)

« Lieferungen von Mobilfunkgeréten, Tablet-PC's ... (ab 5.000 €) *

* gilt nur im
Unternehmens-
bereich

« Bauleistungen, wenn der Empfanger selbst Bauleistungen erbringt *
(bei Korperschaften offentlichen Rechts kann das u. U. bei
Wasserversorgungsbetrieben gegeben sein)

» Lieferungen von Gas und Elektrizitat (wenn der Empfanger Wiederverkaufer ist) *

« Gebaudereinigungsleistungen, wenn der Empfanger selbst Gebaudereiniger ist *

30
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Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers

nach 8 13 b Abs. 5 UStG bei Dienstleistungen und Werklieferungen von
auslandischen Vertragspartnern (weltweit) oder sonstigen Tatbestanden des
§ 13 b Abs. 2 Nr. 1 bis 11 UStG

Der leistende Unternehmer ist in diesen Fallen nach 8 14 a UStG
zur Ausstellung einer Rechnung mit der Angabe
"Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers" verpflichtet.

-

L . \

Auftrag Uber einein § 13
genannte Leistung

'l"l
NN i

Tl'l'll‘l TERN 1“1'

~ Auftragnehmer: Leistung nach § 13 b

leistender Unternehmer Nettorechnung z.B. iber 10.000 €

(z.B. Leistungen aus dem

Ausland oder Leistungen Auftraggeber:
nach § 13 b Abs. 2 Nr. 2 bis inlandische jP6R

\ 11 US(G) / Zahlung Nettobetrag 10.000 € \ o B K@l /

Beispiele:
Ein Architekt aus New York (oder Wien) plant den Umbau des

Rathauses fur ein Honorar von 10.000 €

(oder: Die Gemeinde erwirbt ein Grundstiick von einem (deutschen)
Unternehmer, der auf die Umsatzsteuerbefreiung verzichtet)

Die Gemeinde muss die deutsche Umsatzsteuer mit 19 % an

das deutsche Finanzamt abfuhren. a1
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Hinweise auf die Umkehr der Steuerschuldnerschaft
bel Eingangsrechnungen

Achten Sie auf Eingangsrechnungen

Der Leistende hat den Leistungsempfanger auf der Rechnung auf den
Ubergang der Steuerschuldnerschaft hinzuweisen.
Gesetzlicher Hinweis nach § 14 a Abs. 5 UStG:

» Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers*®
Maogliche andere Hinweise: Reverse Charge-Verfahren (RC-Verfahren)

Wird in diesen Fallen keine Steuer abgeflihrt, ist mindestens von leichtfertiger
Steuerverklrzung auszugehen

Das Unterlassen des Hinweises schiitzt aber nicht vor dem Ubergang der
Steuerschuldnerschaft

Aufbewahrungspflicht von Rechnungen:

Der Rechnungsempfanger muss das Original jeder Rechnung zehn Jahre
aufbewahren (8 14 b Abs. 1 UStG) Das gilt auch im RC-Verfahren.

. 32
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Umsatzsteuer bei Leistungsbeziigen aus dem Ausland
Pragmatisches Vorgehen bei der Verbuchung von Eingangsrechnungen

Rechnung ohne Steuerausweis aber mit
Hinweis: Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers

oder ahnlichem, z.B. RC-Verfahren

Rechnung ohne Steuerausweis und ohne
Hinweise zur Umsatzsteuer

Rechnung mit Ausweis von auslandischer
Umsatzsteuer (z.B. 20 %, 22 %)

Rechnung mit Ausweis von deutscher
Umsatzsteuer

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand

Zwingender Handlungsbedarf!
Hier ist i.d.R immer deutsche
Umsatzsteuer abzufihren

Zwingender Handlungsbedarf!
Grundsatzlich ist deutsche
Umsatzsteuer abzufuihren

I.d.R.Handlungsbedarf!

meist ist deutsche Umsatzsteuer abzu-
fihren (Rechnungskorrektur) —

in Ausnahmen richtig, z.B. jPOR als reiner
Nichtunternehmer und ohne USt-ID-Nr.

Oft zutreffend!
Bei Gegenstanden aus dem EU-Ausland
ggf. Verwendung der USt-ID-Nr. prifen
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Prifschema zum grenziberschreitenden Leistungsaustausch

fur dezentrale Steuerbetraute vom Landkreis Schweinfurt

(Meldung der entsprechenden Sachverhalte an die allgemeine Steuerbeauftragte
s. Anlage 1 Tz. 2.3 zur Steuer-Dienstanweisung des Landkreises Schweinfurt

1. Wo versteuern? (Wo ist der gesetzlich bestimmte Ort der Leistung?)
e Bestimmungsland §§ 1a, 1b, 3 bis 3g UStG
* Herkunftsland

2. von wem versteuern?

» Erwerber/Empfanger (Bestimmungsland) 88 1 Abs. 1 Nr. 5, 13b
. Leistender#ﬂkunftsland) Abs. 5 UStG

ist abhéangig von den Fragen 3, 4 und 5:

3. von woher kommt die Leistung?
 EU
» Dirittstaaten

¥

dabei ist zu differenzieren

34
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Grenziberschreitender Leistungsaustausch
(wo und von wem sind Lieferungen, sonstige Leistungen
vom/ins Ausland zu versteuern?)

4. welcher Art ist die Leistung? 88 3 bis 3g UStG

Lieferung differenzierte Behandlung (z.B. ,normale Ware*, Energielieferungen,

Reihengeschétft....)

sonstige Leistung differenzierte Behandlung der unterschiedlichen sonstigen Leistungen

(z.B. grundstticksbezogene Leistungen, Beratungsleistungen,
Verpflegung, Datenaustausch .............. )

5. wieist der Erwerber umsatzsteuerrechtlich zu 88 1a, 1b, 3 bis 3g, 13b UStG
qualifizieren — als:

Unternehmer (dazu gehort auch der unternehmerische Bereich von jPOR)
JPOR mit teilunternehmerischen Tatigkeiten oder mit UStID-Nr.)

JPOR als reiner Nichtunternehmer ohne UStID-Nr.)

Landwirt

Unternehmer mit ausschliel3lich steuerfreien Umséatzen

Privatperson

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der 6ffentlichen Hand -
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Meldung von Auslandssachverhalten an die
Steuerbeauftragte

s. Anlage 1 Tz. 2.3 zur Steuer-Dienstanweisung des Landkreises
Schweinfurt

2.3 Verwaltungsablauf:

a) Aufgrund der besonderen Regelungen/Anforderungen sind Auftragsvergaben
far
auslandische Lieferungen und Leistungen in jedem Einzelfall vorher mit der
allgemeinen Steuerbeauftragten (Frau Masso, Tel. 55-659) abzustimmen (8 16
Abs. 4 Allgemeine Finanzdienstanweisung -AFDA)

b) Soweit der elektronische Rechnungsworkflow noch nicht eingeflhrt ist, sind

Rechnungen aus dem Ausland (EU und Drittlander) immer in einer
entsprechend gekennzeichneten Mappe an LR 1 weiterzuleiten.

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der 6ffentlichen Hand -
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Fazit Leistungsbeziige aus dem Ausland

 Bei allen Auftragsvergaben an auslandische Unternehmen bzw. Leistungsbeziigen
von auslandischen Unternehmen entstehen i.d.R. zuséatzliche steuerliche Pflichten
(Meldung an Kammerei !!, Klarung durch Kammerei)

 Bei Angeboten von auslandischen Firmen (z.B. bei Ausschreibungen,
Angebotseinholungen) ist i.d.R. die deutsche Umsatzsteuer hinzuzurechnen und
vom Auftraggeber an das drtliche Finanzamt abzufihren

» Ggf. sind bei Auslandseinkaufen insbesondere bei multinationalen Unternehmen (z.B.
~Problem Amazon“ und ahnliche Unternehmen), soweit nicht wettbewerbsrechtlich
geboten, auch nicht monetare, ethische Fragen zu berticksichtigen

o Steuermoral bestimmter (auslandischer) Konzerne
* Soziale Verantwortung (Mindestlohn, Arbeitsbedingungen)

Meldung an die Kammerei

Stadtkdmmerel

Franz Kasbhohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) allgemein

Wann unterliegt die , 6ffentliche Hand“ der Umsatzsteuer
Bedeutung des Unternehmerbegriffs

Unternehmer unterliegen den Regelungen (der Systematik) des Umsatzsteuergesetzes

wenn sie Leistungen gegen Entgelt erbringen (Leistungsaustausch)

Das Mehrwertsteuersystem mit den Begriffen Umsatzsteuer, Traglast und Vorsteuer

Leistungsbezug / Input

Eingangsrechnung

Vorsteuer

Erstattung vom
Finanzamt

Franz Kasbohrer — Umsatzsteuer der 6ffentlichen Hand -

Unternehmer

Leistung / Output

Ausgangsrechnung

Umsatzsteuer
(Traglast)

Zahlung an
Finanzamt

4
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Definition der unternehmerischen Tatigkeiti. S. des
Umatzsteuergesetzes (UStG) bis 31.12.2016/31.12.2022
oder: auf wen findet das UStG Anwendung ??

Unternehmerbegriff allgemein nach § 2 Abs. 1 UStG

,,unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig auslbt. Das
Unternehmen umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers.
Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn
die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt ....**

Den Unternehmerbegriff erfiillen damit z.B. Landwirte, Gewerbetreibende, Freie Berufe, Personen,
die Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung oder sonstigen selbstadndigen Tatigkeiten beziehen.

Die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand ist/war davon abweichend
- nach bisherigem Recht - eigenstandig in 8 2 Abs. 3 UStG geregelt:

,,Die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher
Art (8 1 Abs. 1 Nr. 6, 8 4 des Korperschaftsteuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen

Betriebe gewerblich oder beruflich tatig.*
@016 /2022 1!
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8 4 KStG Betriebe gewerblicher Art von juristischen
Personen des offentlichen Rechts

(1) ! Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne des §
1 Abs. 1 Nr. 6 sind vorbehaltlich des Absatzes 5 alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen auf3erhalb der Land- und
Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person
wirtschaftlich herausheben. 2 Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteiligung am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.

(2) Ein Betrieb gewerblicher Art ist auch unbeschrankt steuerpflichtig, wenn er selbst eine
juristische Person des offentlichen Rechts ist.

(3) Zu den Betrieben gewerblicher Art geh6ren auch Betriebe, die der Versorgung der
Bevdlkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitat oder Warme, dem offentlichen Verkehr oder dem
Hafenbetrieb dienen.

(4) Als Betrieb gewerblicher Art gilt die Verpachtung eines solchen Betriebs.

(5) ! Zu den Betrieben gewerblicher Art gehdren nicht Betriebe, die Giberwiegend der Auslibung
der 6ffentlichen Gewalt dienen (Hoheitsbetriebe). 2 Fir die Annahme eines Hoheitsbetriebs
reichen Zwangs- oder Monopolrechte nicht aus.

Franz Kasbhohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand 40



Umsatzsteuer nach , altem Recht” (Status quo)
erfordert fir JPOR einen sog. Betrieb gewerblicher Art (BgA)
1.S.d. KOrperschaftsteuergesetzes (KStG)

Fur den Steuertatbestand Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Sinne des KStG ist auf einzelne
Tatigkeiten abzustellen (punktuelle Besteuerung)

Bei einem BgA handelt es sich nicht um eine Organisationsform, sondern lediglich um eine
steuerliche Fiktion. Ein BgA kann daher i.d.R. nicht gegriindet werden. Er liegt automatisch vor,
wenn die Voraussetzungen des § 4 KStG erflllt sind.

Ein gewisses Wahlrecht besteht lediglich flr wettbewerbsrelevante Tatigkeiten bei Unterschreiten
der Gewichtigkeitsgrenze.

Die jeweils einzeln zu betrachtende Tatigkeit flihrt unter folgenden Voraussetzungen zu einem BgA:

1. Einnahmen (von Dritten) Problem Einnahmen oder ,symbolisches Engelt*

2. wirtschaftliche Tatigkeit (keine ,Hoheitsaufgabe“, d.h. auch von Privaten zu erledigen)
3. keine blof3e Beistandsleistung (Leistungen gegentiber anderen Hoheitstragern) *
4. keine bloRRe Vermdgensverwaltung *

5. Gewichtigkeit (30.678 / 35.000 €-Grenze) *

6. Nachhaltigkeit

7. Einrichtung

Franz Kasbohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand
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Beispiele fur Tatigkeiten, die als BgA (nach
Korperschaftsteuerrecht) zu werten sein konnen

Altenheime Fremdenverkehrs- Schulverpflegung

Tourismusbetriebe

Ausstellungen Sporthallen/Sportplatze

Baderbetriebe Gaststéatten
Personalgestellung an andere

Beteiligungen an Grabpflege Rechtstrager fur
nicht hoheitliche Zwecke

Personengesellschaften

Hallenbader
Bestattungsdienste Jahrmarkte Theater
Bootshafen Wochenmarkte Verkauf von
Botanische Garten Kiesgruben/Sandgruben Feinstaubplaketten
Bilchereien Kindergarten

Verpachtung wesentlicher

Campingplatze Krankenhauser Betriebsgrundlagen an
Eigengesellschaften

Eisstadien Mehrzweckhallen
Elektrizitatswerke Museen Volkshochschulen
Fotowltaikanlagen Parkhauser/Parkplatze Wasserwerke

Beachte: jAhrliche Einnahmen > 35.000 € (im Durchschnitt von 3 Jahren)
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Tatigkeiten, die (ertragsteuerlich) nicht als BgA
anzusehen sind

(langfristige) Vermietung von Raumen,

Garagen = Vermogensverwaltung
Einrdumung von Rechten (z.B.
Konzessionen, Werberechte als = Vermogensverwaltung

Gesamtwvergabe ohne Werbetrager)

Tatigkeiten, bei denen die jahrlichen
Einnahmen jeweils 35.000 € nicht
Uberschreiten

= unterhalb der Gewichtigkeitsschwelle
aber ggf. Wahlrecht zum BgA

Verkauf von Strom aus einer PV-Anlage fur
Jahrlich 20.000 €

= unterhalb der Gewichtigkeitsschwelle
— aber Wahlrecht zum BgA

Betrieb eines "Werbebusses"”, im Wert von
30.000 €

= unterhalb der Gewichtigkeitsschwelle
— aber Wahlrecht zum BgA

Beteiligungen an Kapitalgesellschaften

= Vermogensverwaltung

Uberlassung von Badern/Turnhallen an
Nachbargemeinde(n) fur schulische Zwecke

= BeistandsleistungAmtshilfe

Franz Kasbhohrer — Besteuerung der 6ffentlichen Hand -
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Neuregelung der umsatzsteuerlichen
Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand durch das
Steueranderungsgesetz 2015

Mit Steueranderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 (BGBI 2015 S. 1834 vom 05.11.2015) wurde § 2
Absatz 3 UStG (formell zum 01.01.2016) aufgehoben und § 2 b UStG eingefihrt - mit der Folge,
dass auch die 6ffentliche Hand dem deutlich breiteren Unternehmerbegriff nach § 2 Abs. 1 UStG
unterliegt.

Die Neuregelung tritt grundsatzlich ab 1. Januar 2017 in Kraft.

Die offentlichen Hand kann jedoch nach § 27 Abs. 22 UStG optional eine Ubergangsfrist bis
31.12.2020 — verlangert bis 31.12.2022 - in Anspruch nehmen.

Zeitschiene ™ L _ 8
o grundsatzlich gilt 8§ 2b - aber: N
Nach § 2 Abs. 3 UStG ist N _
die umsatzsteuerliche =~ —  Optionszeitraum, § 2 b UStG kann < §2b USIG ist
Unternehmereigenschaft abgewahlt werden - Ausschlussfrist 7 Zwingendes Recht
an den BgA geknupft far Optionserklarung: 31.12.2016
bis 2016
(EU-Reqht/ MwStSystRL ab 01.01.2023
kann optional angewendet § 2 b gilt zwingend
werden)
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Prufschema zur Anwendbarkeit des § 2b Abs. 1 und 2 UStG

auf jPOR
[ Einnahmen (entgeltliche Leistungen an Dritte) ]
|
|
Tatigwerden auf 6ffentlich Tatigwerden auf
rechtlicher Grundlage, § 2b UStG * privatrechtlicher
VA, 6.r. Vertrag, 6.r. Vereinbarung Grundlage
grundsatzlich Unternehmerische Tatigkeit
nicht unternenmerische Tatigkeit UStG ist anwendbar
UStG nicht einschlagig Y¢8§ 2 Abs. 1 UStG (kein § 2b)

|
/ Ausnahme: \

wettbewerbsrelevante Tatigkeiten v v
wenn ¢ Umsatze > 17.500
* keine (zwingende) Steuerfreiheit » | steuerpflichtig: :
o S steuerfrei
Beispiele: Parkautomaten, > toeuersagz nach § 4 USIG
K Sondernutzungen, Konzessionen / 7%119%
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Beispiele fur kunftig (potentiell) steuerpflichtige Tatigkeiten

Abfallwirtschaft

Wertstoffhofe bei Abfallen zur Verwertung, Personalgestellung

Materialabgabe vom Kreisbauhof (Schilder, Markierungsfarbe,

Bauhof Grenzsteine, zu an Unternehmen, eigene GmbH, Dienstleistungen,
etc.
Bauaufsicht (LK) Gebuhren fir die Priufung von Brandschutznachweisen

Forstwirtschaft

EinrAumung Jagdrecht

Gebuhren

fur Dienstleistungen, die auch private Dritte erbringen kbnnen

Gutachterausschuss

Erstellung von Wertgutachten fur Behdrden und Private

Liegenschafts-

Mieten und Pachten (Grundstlcke, Gebaude grundsatzlich
umsatzsteuerfrei aber optional ggf. steuerpflichtig; Chance

verwaltung Vorsteuerabzug

Plakatanschlagtafeln

Personalkostenersatz von anderen Rechtstragern, z.B.
Personalverwaltung

Hausmeistergestellung, IT-Dienstleistungen

Verwaltungskostenersatz

Von Privaten; z.B. auch von Vereinen, Musikschule, von
Eigengesellschaften

Veraulierungsentgelte

Stromverkauf aus PV Anlagen, Werbeeinnahmen aus Prospekten,
Verkauf von Familienstammbuchern, sonstigen Drucksachen
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Neuregelung in 8 2b Abs. 3 UStG zur
Zusammenarbeit der o6ffentlichen Hand

(3) ,Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des offentlichen Rechts aus-
gefuhrt wird, liegen grolR3ere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von einer juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder

Alter-
native 1

2. 'die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen
bestimmt wird. ?Dies ist regelmaRig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung
einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlief3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden

Alternative 2

und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische
Personen des offentlichen Rechts erbringt.

Beide Alternativen erfordern immer eine offentlich rechtliche Grundlage !
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Interkommunale Zusammenarbeit — Beistandsleistungen
bei Pflichtaufgaben der 6ffentlichen Hand

Erlauterungen zu 8§ 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG

Voraussetzungen steuerbegtinstigter Beistandsleistungen:

Alternative 1:

» Leistungen durfen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von
einer juristischen Person des offentlichen Rechts erbracht werden

Beispiele:

e im kommunalen Bereich: z.B. gemeinsame Standesamter;
gemeinsame Meldeamter, Ordnungsamter; Zusammen-
arbeit in Verwaltungsgemeinschaften;

o auf Landerebene: 8 20 Abs. 2 FVG: EDV-technische
Zusammenarbeit der Landesfinanzverwaltungen

Leistungen, die eine |POR mangels einer entgegenstehenden gesetzlichen Bestimmung auf
dem freien Markt beschaffen kann und darf (z.B. Gehaltsabrechnungen, Fuhrpark-
management), werden von § 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG nicht erfasst.
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Interkommunale Zusammenarbeit — Beistandsleistungen
bel gemeinsamen spezifischen o6ffentlichen Interessen

Erlauterungen zu § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG

Voraussetzungen steuerbegiinstigter Beistandsleistungen: *) kdnnen jPGR Uberhaupt
Alternative 2: andere Interessen haben!!

« Zusammenarbeit aufgrund gemeinsamer spezifischer dffentlicher Interessen * (insbes.
interkommunale Kooperationen) wenn (kumulativ):

» die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen
(unbefristet oder mindestens 5 Jahre),

 die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen, (Leistungsvereinbarungen
uber lediglich verwaltungsunterstitzende Hilfstatigkeiten (z. B. Gebaudereinigung,
StralRenbau, Grunpflege) erfiillen diese Voraussetzungen nicht.

» die Leistungen ausschlief3lich gegen Kostenerstattung erbracht werden (keine kalkula-
torische Eigenkapitalverzinsung, Abschreibungen nur auf AK/HK; Pauschalierung von
Personalkosten oder Gemeinkosten aber moglich)

» der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
Offentlichen Rechts erbringt; d.h. die Leistungen durfen nicht in grol3erem Umfang
(> 20 %) auf dem (privaten) Markt angeboten werden
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Enge Auslegung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG
durch BMF vom 14.11.2019

Aus der Sorge, dass 8§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG zu grof3ziigig ausgelegt werden kdnnte (Hintergrund:
Beschwerde des BDE — Bund Deutscher Entsorgungs-, Wasser und Rohstoffwirtschatft - in
Brissel und Schreiben der Kommission an das BMF), hat das BMF mit Schreiben vom
14.11.2019 verfugt:

,Uumsatzsteuer; Gesonderte Prufung méglicher groRerer Wettbewerbsverzerrungen bei § 2b
Abs. 3 Nr. 2 UStG

Bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG handelt es sich um ein Regelbeispiel. Sind dessen Voraussetzungen
gegeben, besteht eine Vermutung, dass keine grofReren Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
privater Dritter vorliegen. Um eine unionsrechtskonforme Anwendung des 8§ 2b UStG sicher-
zustellen, ist es jedoch erforderlich, auch dann, wenn die Voraussetzungen des
Regelbeispiels gegeben sind, in eine gesonderte Prifung auf mdégliche schadliche
Wettbewerbsverzerrungen nach § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG einzutreten.

Mal3stab hierflr sind die Ausfihrungen im BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016, Rz. 22 ff.
Insbesondere ist zu prifen, ob private Unternehmer potentiell in der Lage sind, vergleich-
bare Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen. Ergibt sich unter Anwendung dieser
Mal3stdbe, dass die Nichtbesteuerung von Leistungen im Rahmen der Zusammenarbeit von
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts zu grél3eren Wettbewerbsverzerrungen fihren
wurde, ist die Regelvermutung des 8§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG als widerlegt anzusehen.”
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Wettbewerbsverzerrung durch verwaltungsunterstitzende
Hilfsleistungen (BMF vom 14.11.2019)

.Bel Leistungsvereinbarungen tber verwaltungsunterstitzende Hilfstatigkeiten sind regelmalig
bereits die Voraussetzungen des 8 2b Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe b UStG nicht gegeben ...

Sie erflillen keine spezifisch 6ffentlichen Interessen, da sie ohne weiteres auch von privaten
Unternehmern erbracht werden konnen. Im Rahmen der gesonderten Wettbewerbsprifung nach § 2b
Abs. 1 Satz 2 UStG scheiden diese Leistungen auf jeden Fall aus der Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu
zahlen Vertrage, die auf die Gebaudereinigung, Grunpflegearbeiten, Neubau- und
Sanierungsmal3inahmen an Stral3en und Geb&uden sowie auf unterstiitzende IT-Dienstleistungen
beschrankt sind.”

Fazit: § 2b Abs. 3 Nr. 2b UStG ist eng auszulegen

* In die Liste der von vornherein auszuschlieR3enden Tatigkeiten wurden ,unterstltzende IT-
Dienstleistungen® aufgenommen.

» (Ganz allgemein wird bei Leistungsverrechnungen im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit von einer Umsatzsteuerpflicht auszugehen sein, wenn private
Unternehmer potentiell in der Lage (und berechtigt) sind,
vergleichbare Leistungen zu erbringen.

Interkommunale Kooperation _ Umsatzsteuer ??
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Prifschema zur Anwendbarkeit des § 2b UStG allgemein

)

Einnahmen (entgeltliche) Leistungen an Dritte

e/

8 2b Abs. 1 bis 3 UStG (d.h. auch Beistandsleistungen)

Tatigwerden
auf
privatrecht-
licher

Grundlage

\_ )

[ N

Tatigwerden
auf offentlich
rechtlicher
Grundlage
0.r. Vertrag,
O.r.
Vereinbarung

Anwendung
8§ 2b UStG

> <17.500 €

k )

Unternehmerische
Tatigkeit
UStG ist anwendbar
§ 2 Abs. 1 UStG —

9 kein § 2b 11 SAT y

~

Einnahmen
> 17.500 €

a )

Einnahmen

- )
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a )

Wettbewerb
maoglich?
- Kann'‘s
auch ein
Privater?

= /

/

E

N

\

USLG gilt

(19 %, 7 %)

\

steuerbar

d.h.
Innahmen
steuer-
pflichtig

ggf. 0 %
weil
steuerfrei

)

Nicht
steuerbar
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Klinftig problematische , Beistandsleistungen®

Folgende Fallgestaltungen kdnnten kinftig von einer Umsatzsteuerpflicht betroffen sein:

* (einzelne) Leistungen eines Rechenzentrums fur eine andere jPOR
o flur den BgA-Bereich
o flur den Hoheitsbereich (z.B. zur Beziigeberechnung)

» Unterstitzungsleistungen einer Kommune im Bereich allgemeiner Verwaltungsleistungen, z.B.
0 Bezlge- und Beihilfenberechnung
o arbeitsmedizinische oder arbeitssicherheitstechnische Dienste

» Personalgestellungen vom Hoheitsbereich der Gemeinde A an den Hoheitsbereich der Gemeinde
B

* Vermietung einer Sport- oder Schwimmhalle an eine Nachbargemeinde

» Sonstige Verwaltungshilfe fir Nachbarkommunen und/oder Zweckverbande, wie die
Unterstitzung bei Haushaltsplanung und -vollzug; Stellenbemessungen; organisatorische
Untersuchungen; Personalbetreuung und -entwicklung; Arbeitsschutz und sicherheitstechnische
Betreuung, Nutzer- Entgeltabrechnungen,;

* Winterdienste; einzelne Bauhoftatigkeiten;
» Feuerwehrschulungen; Spezialreinigung und technische Prifung von Einsatzgeratschaften;

» Tourismus- und Standortwerbung; Bewerbungen um tUberregionale Veranstaltungen; Regionale
Entwicklungskonzepte;
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§ 2 b UStG - Fazit

» Die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft von jPOR ist nicht mehr an das Vorliegen eines
(ertragsteuerlichen) Betriebes gewerblicher Art (BgA) geknupft

» Die bisherigen Aufgriffsgrenzen fir BgA von 30.687 € / 35.000 € sind fur die umsatzsteuerliche
Wirdigung nicht mehr relevant

« Bei entgeltlichen Tatigkeiten auf privatrechtlicher Grundlage liegt i.d.R. stets eine
Unternehmenstétigkeit vor (ab dem 1. €);

 deutliche Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht der 6ffentlichen Hand, z.B. auf
Vermogensverwaltende Tatigkeiten (z.B. Vermietung von Grundstticken), Sponsoring,
Werbevertrage, (fast) alle privatrechtlichen Tatigkeiten

 deutliche Ausweitung des Verwaltungsaufwandes - Blrokratiekosten !!
insbesondere bei dezentralen Buchungssystemen, dem notwendigen Wissenstransfer in eine
Vielzahl von Dienststellen, der Regelung von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, der
Abgrenzungs-, Aufzeichnungs-, Erfassungsproblematik usw.

das Problem ist nicht § 2b UStG

sondern die Umsetzung ! HOﬂ:nungT

positiv: ,,
Altes Recht“ gilt optional bis einschl. 2022, d.h. Ve ng
es bleibt noch etwas Zeit fur die Umstellung
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(zwingender) Handlungsbedarf

zur Umsetzung der Neuregelung der Unternehmereigenschaft
Ist die Feststellung klnftig steuerpflichtiger Einnahmen

, Haushaltsscreening“:
« Uberprufung der Einnahmehaushaltsstellen

» nach steuerlich relevanten Einnahmen, d.h.
eigene Tatigkeitsfelder auf mogliche Steuertatbestande prifen

» Sonderproblem Verwahrkonten

 Uberprifung der Ausgabehaushaltsstellen
* Iim Hinblick auf eine Vorsteuerabzugsberechtigung

» oder auf Ausgabenabsetzungen

Hier sind insbesondere die Dienststellen zur Zuarbeit gefordert !

Dezentrale Sachzustandigkeit bedeutet auch ,Bringschuld” der Dienststellen,
insbesondere im Hinblick auf Art, Umfang und Rechtsgrundlagen
der jeweiligen Einnahmenerhebung
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Praktische Umsetzung - Handlungsbedarf

1. ,Haushaltsscreening“Uberprufung der Einnahmehaushaltsstellen nach steuerlich relevanten
Einnahmen, d.h. eigene Tatigkeitsfelder auf mogliche Steuertatbestande prifen

» Differenzierung zwischen externen und internen Leistungsempfangern (letzteres z.B.
Eigenbetriebe, Betriebe innerhalb eines Organkreises)

» Differenzierung zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich rechtlichen Anspriichen. Bei allen
privatrechtlichen Ansprichen (auch Tatigkeiten in geringem Umfang) liegt stets eine
Unternehmenstatigkeit vor

» Bei kiunftig steuerpflichtigen Einnahmen: Abwalzbarkeit der USt prifen (Vertragsanpassung)

» Feststellung optional steuerpflichtiger Einnahmen im Hinblick auf
Auswirkungen auf den Vorsteuerabzug

Steuerklausel

2. Anpassung von Vertragen (Vertragsinventur)
Aufnahme einer Steuerklausel in alle potentiell steuerrelevanten vertraglichen Entgelt-

regelungen (insbesondere langfristige Vertrage)
3. Uberprufung der Ausgabehaushaltsstellen im Hinblick auf eine Vorsteuerabzugsberechtigung

4. EDV-Anpassung! Einrichtung/Anpassung der IT-gestltzten Datenerfassung (Setzen von
Steuerschlisseln)

5. (ggf.) Aufbau einer zentralen Steuersachbearbeitung
zentrale Stelle, die alle steuerpflichtigen Sachverhalte zusammenfasst — mit entsprechender
Gesamtverantwortung; (Aufbau eines internen Kontrollsystems);

Steuerverantwortliche missen kiinftig jede Einnahme im Blick haben (bislang nur wenige BgA)
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Haushaltsscreening
Welche Einnahmen sind von der Neuregelung
nicht betroffen?

* Einnahmen/Téatigkeiten, die ausschliel3lich aus hoheitlichen Befugnissen resultieren, d.h. die
durch Rechtsnorm (Gesetz, Vorordnung, Satzung) ausschlief3lich der 6ffentlichen Hand
(6ffentlichen Gewalt) vorbehalten sind (z.B. Gebuhren flr das Ausstellen von
Personalausweisen, Fuhrerscheinen, Abwasserentsorgung)

* Einnahmen/Tatigkeiten auf 6ffentlich rechtlicher Grundlage, die marktrelevant sind, d.h. der
Art nach auch von Privaten ausgeftihrt werden kénnten und die Einnahmen zwingend steuerfrei
oder wirtschaftlich unbedeutend sind (jJahrlich < 17.500 € aus gleichartigen Téatigkeiten)

o Tatigkeiten ohne Entgelt

* Einnahmen, denen keine konkrete Leistung (kein Leistungsaustausch) gegentbersteht z.B.
Steuereinnahmen, Spenden, Zuschisse, Zuwendungen (insbesondere vom Freistaat)

» Tatigkeiten gegen interne Verrechnung (gegenuber Dienststellen, Eigenbetrieben des
gleichen Rechtstragers) = kein Leistungsaustausch

e Tatigkeiten, die bereits bisher als BgA bzw. als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb erfasst
waren

 Einnahmen, fur die Steuerbefreiungen greifen (sind zu erfassen — bleiben aber ohne
steuerliche Belastung), ggf. Option prifen
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Die Steuerbefreiungen des Umsatzsteuergesetzes

Die erweiterte Anwendbarkeit des Umsatzsteuergesetzes fur jP6R muss nicht zwingend zu einer
Umsatzsteuerbelastung flihren, denn das UStG kennt in § 4 eine Vielzahl von
Steuerbefreiungstatbestanden.

Fur die Besteuerung von jPOR bedeutsam sind insbes. die Steuerbefreiungen fur Umsatze:

e aus der Vermietung von Grundbesitz (§ 4 Nr. 12 UStG) -
— ausgenommen Parkplatze, Campingplatze,
Schwimmbader, Sporteinrichtungen zur
unmittelbaren Sportaustbung
(sog. Vertrag besonderer Art)

Auf diese Steuer-

befreiung kann unter
bestimmten Voraussetzungen
verzichtet werden (Option
nach 8§ 9 UStG)

i.d.R.
Sache der
Kammereil!
e aus dem Betrieb von Krankenhausern, Altenheimen (8§ 4 Nr. 16 UStG)
e der Theater, Museen, Bichereien, Denkmaler etc . soweit eng verbunden (8 4 Nr. 20 UStG)
— ausgenommen Getranke oder Artikel, die auch auf dem privaten Markt erhéltlich sind ,
z.B. Ansichtskarten,

» die Beherbergung, Bekostigung Jugendlicher, z.B. Umséatze von Jugendherbergen, Schulen (§ 4
Nr. 23 UStG), auch Schulverpflegung, Getranke in Jugendeinrichtungen, soweit die Jugendlichen
dort betreut werden

» die Leistungen im Rahmen der Jugend- und Kinderbetreuung, z.B. Kindergarten, Jugendheime
(8 4 Nr. 25 UStG),

« von Bildungseinrichtungen (8§ 4 Nr. 21 UStG)
e von Volkshochschulen (8 4 Nr. 22 UStG)
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Voraussetzungen des Vorsteuerabzuges nach § 15 UStG

1. unternehmerische Tatigkeit

« bisher: BgAi.S. des KStG; Wahlrecht !
neu 8 2 Abs. 1 und 2b UStG erweiterter Unternehmensbereich Wahlrecht |
(Option einheitlich fir alle Tatigkeiten der Kommune ausiiben)

« Land- und Forstwirtschaft — nur bei Option zur Regelbesteuerung Wahlrecht !

2. Leistungsbezliige von anderen Unternehmen
* Rechnungen von Nicht-Unternehmer sind, berechtigen nicht zum Vorsteuerabzug!

3. ordnungsmafige Rechnung mit gesondertem Steuerausweis

» Das Rechnungsdokument muss alle in den 88 14 und 14a UStG geforderten Angaben
enthalten, die Angaben mussen vollstandig und richtig sein.
Ausnahme: Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers n. 88 1 a oder 13 b UStG

4. Verwendung der Leistungsbezlge fur das Unternehmen
» Sonderregelung bei Gebauden in § 15 Abs. 1 b UStG

* Sonderregelung bei gemischt genutzten — d.h. teilweise hoheitlich genutzten —
Leistungsbeziigen (anteilige Zuordnung — Vorsteueraufteilung)

» Sonderregelung fur einheitliche Gegenstande

5.  Verwendung der Leistungsbeziige zur Ausfiihrung von steuerpflichtigen Umsatzen
Bei gemischter Nutzung, d.h. Nutzung zu steuerpflichtigen als auch steuerfreien  \yanirecht |
Umsatzen — Vorsteueraufteilung
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Zeitpunkt (zeitliche Geltendmachung) des
Vorsteuerabzugs

» Der Vorsteuerabzug ist geltend zu machen im Besteuerungs- (Voranmeldungs-)zeitraum,
in dem die Leistung ausgefuhrt ist und die Rechnung vorliegt,

 bei Abschlagszahlungen muss die Rechnung vorhanden und die Zahlung geleistet sein

» Dbei Leistungsbeziigen nach § 1a und 13 b UStG ist auf den Zeitpunkt der Steuerent-
stehung abzustellen (hierfur ist auch keine ordnungsméafige Rechnung i.S.8§ 14 Abs. 4
UStG eerforderlich)

Die unzutreffende zeitliche Zuordnung von
Vorsteuern kann zu erheblichen Nachteilen fuhren

(FG Minchen vom 23.6.2015, 2 K 3104/12 rkr.:
Vorsteuerabzug aus Rechnung vom Dezember ist im
Januar nicht mdglich)

FALOTERS

WENN ES ZU SPAT IST,
STELLEN WIR FEST, DASS

WARTEN DIE FALSCHE
ENTSCHEIDUNG WAR
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, Haushaltsscreening“ Ausgaben

Chance Vorsteuerabzug (auch durch die Neuregelung)

Screening Ausgabehaushaltsstellen zur Feststellung des moglichen Vorsteuerpotentials
oder verdeckten Einnahmen (Einnahmen als Ausgabenabsetzungen)

Feststellung von Ausgabehaushaltsstellen mit (potentiell) vorsteuerbelasteten Ausgaben,
die im unmittelbaren oder mittelbaren Zusammenhang mit (kiinftig) steuerpflichtigen
Einnahmen stehen

Feststellung (Berechnung, Schatzung) des Anteils der (kiinftigen steuerpflichtigen Nutzung

Bei hohem Vorsteuerpotential ggf. Abwagen, ob sich eine Rucknahme der
Ubergangsregelung lohnt (individuelle Entscheidung)

ggf. Setzen von Vorsteuerschlisseln (ab dem Zeitpunkt des ,Umstiegs®)

Vorsteuern fur Leistungsbezlige, die nach dem
Ubergangszeitraum erstmalig flir Umséatze genutzt
werden, kdnnen (missen) bereits heute

(bei Inrechnungstellung) bericksichtigt
(abgezogen) werden — d.h. die Neuregelung

wirkt bereits heute !!

bei ,Rotabsetzungen® prifen, ob eine Korrektur der
Ausgabe oder eine verdeckte Einnahme vorliegt
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Steuerstrafrecht

Fihrungsaufgaben und Fihrungsverantwortung
In Steuersachen

Es geht um die Organisation der eigenen Steuerangelegenheiten, d.h. um die

e organisatorische Bewaltigung der steuerlichen Pflichten,

 die Einrichtung und Ausstattung einer Steuerabteilung/-stelle und die

« ordnungsgemale Erfassung, Meldung, Weiterleitung steuerrelevanter Vorgange

Der personliche Schuldvorwurf ist nur dann wirksam zu entkraften, wenn detailliert
nachgewiesen werden kann, dass zur Erledigung der laufenden steuerlichen Angelegenheiten
eine der konkreten steuerlichen Pflichten und Risiken angemessene eingerichtete und
funktionierende Steuerorganisation implementiert ist.

Risikovorsorge
durch Einrichtung eines
Tax Compliance Management Systems (TCMS)
oder eines Internen Kontrollsystems fur Steuern (IKS)
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Vielfaltige steuerliche Pflichten auch
(und gerade) bei der o6ffentlichen Hand

Allgemein
* Anzeige- und Meldepflichten nach AO (z.B. MitteilungsVO), UStG
« Steuererklarungs- und Berichtigungspflicht

«  Buchfiihrungs- Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Risikopotentiale
erkennen

Umsatzsteuer
 Neuordnung der Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand

» Sicherstellung der Erfassung der steuerpflichtigen Entgelte (auch bei Tausch und
tauschéhnlichen Umséatzen)

« Ermittlung der abzugsfahigen Vorsteuer, Vorsteuerquote (Angemessenheit, Dokumentation)

« Beachtung des Ubergangs der Steuerschuldnerschaft - Reverse Charge Verfahren (8§ 1a, 13
b UStG)

Ertragsteuern, Lohnsteuer, Steuerabzug

Leistungen zwischen BgA und Tragerkorperschaft (z.B. verdeckte Gewinnausschittungen)
 Angemessenheit der Zuordnung und Abzugsféahigkeit von Betriebsausgaben

* Abgrenzung nicht selbstandige/selbstandige Tatigkeit (Erkennung von Arbeitsverhéltnissen)
« Erfassung von geldwerten Vorteilen

« Erkennung abzugssteuerpflichtiger Tatbestande nach 8§ 50 a EStG
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Komplexe Regelungen machen Steuerangelegenheiten
zum , Hochrisikogeschaft®

Wenn Steuertatbestande nicht oder nicht vollstadndig oder unzutreffend
(Steuererklarung ist falsch) oder zu spéat erklart werden, liegt eine
Steuerverkurzung vor.

Steuern werden verklrzt (8 370 Abs. 4 Satz 1 AO), wenn
» Steuern nicht in voller HOhe festgesetzt werden

« Steuern nicht festgesetzt werden

« Steuern nicht rechtzeitig festgesetzt werden

e eine nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt wird

« Unrichtige oder unvollstandige Angaben gemacht werden (8 370 Abs. 1 Nr. 1 AO)

 Entgegen der gesetzlichen Verpflichtung zum vorgeschriebenen Abgabezeitpunkt keine
Steuererklarungen, Voranmeldungen abgegeben werden

* Eine erforderliche Berichtigung nach § 153 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO unterlassen wird
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Die ,Verschuldensfrage” im , Hochrisikogeschaft”

Wertung der Steuerverklrzung als

 Vorsatzliche Hinterziehung = Straftatbestand
(bei Vorsatz, d.h. mit Wissen und Wollen)
Als Vorsatz gilt auch

* ein bedingter Vorsatz = Gleichgultigkeit, ob Steuern richtig und

vollstandig erklart werden, d.h. es kimmert sich keiner um steuerliche Straffreiheit
Verpflichtungen (Abgrenzungsfrage zur leichtfertigen Verkirzung) bei
_ _ _ > wirksamer
 Vorsatz durch Untéatigkeit: Fehler werden erkannt, aber nicht Selbst-
berichtigt anzeige

« leichtfertige Verkiirzung (8 378 AO) Ordnungswidrigkeit (bei grober
Verletzung von Sorgfaltspflichten, z.B. keine Regelungen tber
Zustandigkeiten in Steuerangelegenheiten)

 DbloRer Fehler (ohne Verschulden) . :
Risikopotentiale

erkennen
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Wer ist zustandig / verantwortlich ?

Persodnliche Verantwortung

 Der gesetzliche Vertreter der jPOR
(der Reprasentant steht zudem unter besonderer Beobachtung
der Offentlichkeit)

Verantwortlich im Sinne des Straf - und Ordnungswidrigkeitsrechts fur
jeden begangenen Pflichtverstol} einer juristischen Person ist
grundsatzlich der gesetzliche Vertreter

Steuerrechtliche PflichtverstoRe, z.B. durch verspéatet abgegebene, falsche oder unvoll-
standige Steuererklarungen sind damit grundsatzlich dem gesetzlichen Vertreter zurechnen.

o wer unterschreibt die Steuererklarungen (wer Aufgaben
ubernimmt, ist zur ordnungsgemafen Erledigung verpflichtet)
Die Unterschrift bedeutet:
Alles ist richtig - entsprechend Gesetz und Verwaltungsmeinung!!

Persodnliche Verantwortung nach innen
« wer hat welche Sachzustandigkeit (insbes. ,Steuerbetraute”, Budgetverantwortliche, etc.)
e wer hat an der Steuererklarung bzw. deren Inhalte mitgewirkt, wer hat was zu melden?

 Werist fir die Organisation von Geschaftsablaufen verantwortlich?

: . L Es geht
« wem sind steuerlich unzutreffende Angaben bekannt (Mitwisser) g

auch um lhren

Kopf !

Franz Kasbohrer — Besteuerung der &ffentlichen Hand 66



Hintergrund: Erhohte Sensibilitat fur Steuertatbestande
(durch ein geandertes Umfeld)

* Prominente Steuerhinterziehungen

* Anstieg Selbstanzeigen und Neuregelung
der Selbstanzeigen (,CD-Ankaufe® ...)

 Verscharfung des Steuerstrafrechts,
Erschwerung von Berichtigungen

 Verwaltungsinterne Anweisungen der Finanzverwaltung schreiben bei Steuernachzahlungen
(auch bei relativ niedrigen Steuerbetragen) die Weiterleitung an die Bu3geld- und
Strafsachenstelle vor. Unternehmensgrol3e oder —art werden dabei oftmals ausgeblendet.

» Elektronischer Datenabgleich und Plausibilitatsprifungen in der Finanzverwaltung (z.B.
innergemeinschatftliche Lieferungen und Leistungen) erweitern die Kontrollméglichkeiten

* Neuregelung des Verwaltungsvollzugs zu § 153 AO (Anwendungserlass zur AO)
Persodnlicher Schuldvorwurf ist zu entkraften durch den Nachweis einer funktionierenden
Steuerorganisation fir die laufenden Steuerangelegenheiten

 Ruckgriff auf die Verantwortung der gesetzlichen Vertreter

... und leider auch: Technokraten sind auf dem Vormarsch
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Praventive Malihahmen zur
Risikovermeidung/Risikovorsorge

Verwaltungsverpflichtung zu steuerehrlichem Verhalten (Compliance) )

Ermittlung der steuerlich relevanten Vorgange in den Dienststellen
(Ermittlung der steuerlichen Risiken, d.h. wo besteht Handlungs-
/Regelungsbedarf)

Werden erflllt
durch:

Dienstanweisung
zur Einhaltung
der Regeltreue
bei steuerlichen

Steuerleitfaden: Erfassung und Beschreibung aller Aufgaben im > Sachverhalten

Zusammenhang mit der Erfallung steuerlicher Pflichten in einem
fortschreibungsfahigen Konzept

Geschaftsorganisation mit klarer Regelung der
Sachzustéandigkeiten mit klaren Anweisungen, welche
Informationen (von wem und wohin) zu liefern sind _J

Fortbildung der Mitarbeiter
Erwerb grundlegender Rechtskenntnisse (auch bei Rechtsanderungen)
fur den Aufgabenbereich

eigenes Verwaltungshandeln, Entscheidungsprozesse, -findungen,
Vorgehensweisen schlissig darlegen / dokumentieren

: . Finanzverwaltung
im Zweifel:

Melden macht frei ! Steuerstelle,

Tax Compliance Officer

(Steuerdienst-
anweisung)
des Landkreises
Schweinfurt
mit Anlagen
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Literaturhinweise

. Steuerinfos fur Gemeinden vom Freistaat Sachsen
www.publikationen.sachsen.de

. HANDREICHUNG ZUR UMSTELLUNG AUF § 2b UStG FUR KREISANGEHORIGE
GEMEINDEN IN BAYERN
https://www.kanzlei-kueffner.de/wp-content/uploads/BGT Handreichung
Umsatzsteuerrecht 210x297 2019 190529.pdf

. Broschure ,Ertrags- und Umsatzbesteuerung der dffentlichen Hand" vom Bayer.
Landesamt flr Steuern

www.lfst.bayern.de

. Arbeitshilfe der Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen
Besteuerung der juristischen Personen des offentlichen Rechts
www.ofd-nrw.de
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Besteuerung der offentlichen Hand

Urheberrechte / Leistungsschutzrechte

Samtliche fur das Seminar zur Verfligung gestellten Materialien (z.B. Manuskripte,
Begleitmaterial) und die Inhalte des Seminars sind urheberrechtlich geschitzt.

Den Teilnehmern wird ein Nutzungsrecht am Inhalt und den Materialien des Seminars in der
bereit gestellten Form zu eigenen Fort- und Weiterbildungszwecken eingeraumt.

Eine Vervielfaltigung oder Verbreitung, insbesondere die Weitergabe der Materialien
an Dritte, die an dem Seminar nicht teilnehmen, ist nicht gestattet.

Das Skript wurde nach bestem Wissen und Gewissen erstellt, es kann daraus jedoch keine
Haftung gegen den Referenten abgeleitet werden.
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